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El sistema espariol

de ciencia y técnica

Los indicadores de estado del sistema de investigacion v desarrollo

muestran la existencia de un hiato creciente entre la investigacion cientifica

v el desarrollo técnico espariol. Urge corregir tal desarticulacion

as relaciones entre la investi-
gacion cientifica v el desa-
rrollo técnico estdn vinculadas
histéricamente a la revolucién in-
dustrial. sobre todo a partir de la se-
gunda mitad del siglo XIX. cuando
aparecen los primeros laboratorios in-
dustriales. Desde entonces. los lazos
entre ambos tipos de acrividad han
ido estrechdndose. en la medida en
que la téenica. la competitividad in-
dustrial v el desarrollo econdmico se
han hecho progresivamente depen-
dientes del avance del conocimiento
cientifico. De ahi la preocupacion por
la coordinacidn de las politicas econd-
mica v cientifico-técnicas v el peso
relativo de los instrumentos publicos
de promocién frente a la iniciativa
empresarial en el desarrollo. En cual-
quiera de los supuestos e¢s impres-
cindible disponer de un conocimiento
lo mds definido posible de lo que se
ha convenido en denominar Sistema
de Ciencia y Técnica (SCT). Por tal
se entiende el conjunto estructurado
" de recursos ¥ actividades reliciona-
das con la produccién y difusion del
conocimiento cientifico v su incor-
poracion a los procesos de produc-
cién de bienes y servicios.
El conocimiento de la estructura.
dimensiones y funcionalidad del SCT
estd intimamente asociado a la dispo-

ANGEL PESTANA es investigador
del CSIC en el Instituto de Investi-
gaciones Biomédicas. donde dirige
un grupo de trabajo sobre genética
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nibilidad de un sistema de medicion
v valoracién continuado. cuyo prin-
cipal exponente son los indicadores
de actividad cientifica y técnica. im-
plantados en los paises de la OCDE
desde 1961 y recogidos en publica-
ciones bienales. Los indicadores de
la OCDE miden los recursos del sis-
tema en términos de personal v gas-
tos en investigacion v desarrollo ([+D)
seatn el origen de los fondos. sector
de gjecucion. objetivo socioeconomi-
¢o v tipo de actividad. incluyendo en
et caso de las empresas un andlisis
sectorial pormenorizado. Pero se care-
ce de un sistema estdndar para medir
los resultados directos de la activi-
dad [+D.

En cienciometria. las actividades
de [+D se clasificun en tres tipos:
bdsica. aplicada v de desarrollo ex-
perimental: el peso relativo de un
tipo u otro varia segun la tradicion
v nivel de desarrollo técnico-indus-
trial de los paises. La investigacion
bisica representa un 13-20% de los
recursos de [+D. se ejecuta prefe-
rentemente en la universidad y se ex-
presa en forma de publicacion cienti-
fica. Por el contrario. la investigacion
aplicada y. sobre todo. la encami-
nada al desarrollo experimental se
ejecuta en gran parte en el dmbito
empresarial y tiene su expresidén en
informes de circulacién interna. li-
cencias y patentes.

El recuento de publicaciones cons-
tituve el sistema universal para me-
dir la actividad y capacidad cienti-
fica. especialmente en investigacion
bdsica. En la prdctica. se tiende a
considerar sélo las publicaciones re-
gistradas en la base de datos Science
Citation Index del Instituto de
Intormacion Cientifica (ISD. Ello su-
pone dejar fuera de toda considera-
cioén otras publicaciones también so-
metidas a la revision por expertos

pero que por su lenguaje o especia-
lizacién (recursos naturales o inge-
nieria) tienen un cardcter mds local.
En cualquier caso. v a pesar J2 su
sesgo proclive a las revistas Je pu-
blicacidn en lengua inglesa. la pase
de datos del ISI se ha convertido en
el estdndar internacional para medir
la produccién cientifica: se ha in-
corporado en el Informe Europzo so-
bre Indicadores de Ciencia v Técaica
{ERSTD. elaborado para la Comision
Europea. En este estudio. que ~ervird
de referencia para buena parte Iz los
datos manejados en nuestro arouio.
se han incorporado tmbién ios Ja-
tos procedentes de los registros in-
ternacionales de patentes. el europeo
{EPO) vy el norteamericano (USPTO).
por considerar que estdn directamente
relacionados con la capacidad Je in-
vencion y el desarrollo tecnoidgico
¢ industrial.

ntes de entrar en la valoracion

de la_situacion actual dei sis-
tema espaiiol de ciencia v técnicd en
relacion con el contexto europeo. pa-
rece conveniente establecer de ma-
nera sucinta el proceso histérico de
su estructuracién v funcionalidad en
los dltimos cincuenta afos. Como es
sabido. tras la guerra civil. las ini-
ciativas estatales en ciencia v técnica
se organizan en torno al Consejo
Superior de [nvestigaciones Cientificas
(CSIC). Modelado sobre el francés
Centre National de la Recherche
Scientifique (CNRS). el CSIC uaca-
para las funciones de asesoramiento.
fomento. orientacidn v coordinacion
de la investigacion cientifica nacio-
nal (lo que en cienciologia se iden-
tifica como niveles [ y ) junto con
la ejecucion de actividades I+D (ni-
vel 1II) a través de sus centros pro-
pios. secciones universitarias v cen-
tros coordinados con universidades.
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GASTOS I+D/VABcfx100

CASTILLA LA MANCHA

Media CEE/12
afo 1992: 2,0

Media Espana
ano 1992: 1,0

CANARIAS
0,51

PERSONAL [+D/1000 ACTIVOS

EXTREMADURA ~ CASTILLALAMANCHA
i .

Media CEE/12
ano 1992: 10

Media Espana
ano 1992: 5

x

PR RS '

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica

1. REGIONALIZACION del esfuerzo en 1+D en 1993. (VABcf designa el valor aiiadido bruto al coste de factores).
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2. MODELO GENERALIZADO de un sistema de ciencia y
técnica y sus relaciones con el sistema productivo. Los tra-
baiadores cientificos, dotados de recursos materiales apro-
p s (entradas), generan unos resultados (salidas) en forma
de publicaciones o patentes; las politicas de estimulacién y

Ademds de su disposicién a cultivar
las distintas ramas del 4drbol de la
ciencia, el CSIC representa el primer
intento de organizar la investigacion
técnica e integrarla dentro de lo que
hoy conocemos como sistema cien-
cia-técnica-industria, a través del pa-
tronato’ “Juan de la Cierva”.

A partir de 1953, los cambios so-
ciopoliticos originados por el desen-
lace de la segunda guerra mundial y
la alianza con Estados Unidos para
el establecimiento de bases militares
norteamericanas en el territorio. es-
pafiol, se realizan una serie de ac-
ciones (créditos, destinados a infra-
estructuras, del Banco Mundial y de
la norteamericana Fundacién Nacional
para la Ciencia, programa de becas
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SALIDAS

SERVICIOS CIENTIFICO-TECNICOS

PRODUCCION Y COMPETITIVIDAD

para formacién de personal investi-
gador, contratos de investigacién de
empresas estadounidenses con cen-
tros de investigacién espafioles) que
van a suponer un impulso para el de-
sarrollo del sistema de ciencia y téc-
nica. Desde el punto de vista insti-
tucional, el hito mds importante de
este periodo corresponde a la crea-
cién en 1961 de la Comisién Asesora
de Investigacién Cientifica (CAICYT),
que queda adscrita a la Presidencia
de Gobierno, como instrumento para
fomentar la I+D en el contexto de
los Planes de Desarrollo; un esbozo
anticipado de lo que luego habria de
ser el Programa Técnica-Economia de
la OCDE. La CAICYT gestiona a
partir de 1965 los Fondos Nacionales

PATENTES Y LICENCIAS

los servicios cientifico-técnicos retroalimentan al sistema
aumentando su eficacia. El resultado final es conocimiento
e innovacién, cuya eventual incorporacién al sistema pro-
ductivo puede dar lugar a un aumento de la competitivi-
dad y crecimientq_econémico que retroalimenta al sistema.

para el Desarrollo de la Investigacién
Cientifica, que se distribuyen entre
subvenciones a proyectos de investi-
gacién bdsica y aplicada, infraes-
tructura y acciones concertadas de in-
vestigacidn y desarrollo. Sin embargo,
la cuantia de estos fondos es mo-
desta. Hasta 1975 no se superan los
mil millones de pesetas corrientes.
En 1977 se cre6 el Centro para el
Desarrollo Tecnolégico e Industrial
(CDTI), adscrito al Ministerio de
Industria y constituido inicialmente
con un crédito del Banco Internacional
de Reconstruccién y Desarrollo para
estimular la investigacién técnica in-
dustrial. Establecido cinco afios an-
tes, en este periodo se consolida el
Fondo de Investigaciones Sanitarias

INVESTIGACION Y CIENCIA, diciembre, 1996
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(FIS), adscrito al Ministerio de Sanidad,
como instrumento para promover la
investigacion y desarrollo en temas
de salud, utilizando una contribucién
de las empresas farmacéuticas (des-
cuento complementario) que se be-
nefician del gran mercado institucio-
nal que supone el sistema nacional
de salud. Desde el punto de vista de
las actividades relacionadas con la
investigacién bdsica, hay que desta-
car el cambio de tendencia en la pre-
sencia de las publicaciones cientifi-
cas espafiolas en las bases de datos
internacionales; desde 1979 se apre-
cia un crecimiento lineal que supone
la incorporacién de unas 600 nuevas
publicaciones cada aiio.

En la década de los ochenta se

asiste a un crecimiento notable
del Fondo Nacional para el Desarrollo
de la Investigacion que se comple-
menta, tras el ingreso en la Comunidad
Europea, con la entrada de fondos
de investigacién desde el extranjero

—formalmente retornos de las apor-

taciones espafiolas— equivalentes en

cuantia a los del Fondo Nacional.

Desgraciadamente, esta bonanza pa-
rece asociada a una etapa expansiva
de la economia espaiiola, de forma
que el crecimiento del esfuerzo en
I+D se estanca a partir de 1990, coin-
cidiendo con la recesién econdmica.
Ademds de los compromisos econd-
micos estatales para la financiacidn
de la I+D, se producen en este perio-
do cambios en el marco institucio-
nal del SCT debido al desarrollo de
las competencias autondémicas en in-
vestigacién y la promulgacién de la
Ley de Reforma Universitaria de 1983
y la Ley de Fomento y Coordinacién
General de la Investigacidon

Cientifica y Técnica en 1986.

10.5060
petencias de fomento de la 9000
investigacién por las comu-

nidades auténomas es un pro- 8000
ceso desigual y todavia in-
concluso en el que destacan o 7000
Andalucia, Asturias, Catalufia, 3
Galicia, Madrid, Navarra, U 6000
Comunidad Valenciana y Pais &
Vasco, por disponer de una {} 5000
elaborada normativa especi- E

fica y planes regionales de 3 4000
investigacion. Catalufia, por = 3000
ejemplo, se dota ya en 1980

de un organismo de plani- 2000
ficacién y coordinacién in-
terdepartamental (CIRIT). 1000
Ademds, su estatuto de auto-

nomia tensé al mdximo la ]
dualidad constitucional en la

distribucién de competencias
sobre fomento de la investi-
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3. LA EVOLUCION del Fondo Nacional y de la financiacién procedente del ex-
tranjero puntda las principales etapas de la reciente historia del SCT espafiol

(Fuentes: CAICYT, CICYT)

gacion entre comunidades auténomas
y el estado, al atribuirse unas com-
petencias exclusivas que la Cons-
titucién reserva para el estado.

El Tribunal Constitucional, en sen-
tencia de 1992, sitda al sistema de
[+D espaiiol en la perspectiva de un
modelo de concertacién concurrente
como el existente en Alemania. Esto
puede resultar mds complicado que
un sistema centralizado, pero no ne-
cesariamente mds ineficaz. Sobre todo
si se acompaifia de medidas para fa-
cilitar la convergencia de las regio-
nes menos desarrolladas.

La Ley de Reforma Universitaria
(LRU) incide en varios aspectos so-
bre la organizacién y funcionalidad
del SCT. Por una parte consagra la
figura det profesional docente-inves-
tigador, con un peso importante de

la actividad cientifica en el acceso.
promocién y complementos retributi-
vos. La LRU establece también la
autonomia y descentralizacidén de las
universidades, que pasan a engrosar
los efectivos de [+D regionalizados.
Ademds, la masificacién de la en-
seflanza ha facilitado un crecimiento
notable de las plantillas docentes que
tiene consecuencias estadisticas so-
bre los indicadores de I+D.

inalmente, la Ley de Fomento v
Coordinacién General de la
Investigacién Cientifica y Técnica
(coloquialmente llamada “ley de la
ciencia”) establece un nuevo marco
institucional para desarrollar las ini-
ciativas estatales de promocién del
sistema de I+D. coordinar esfuerzos
de las distintas administraciones y re-
organizar el sector publico

de ciencia y técnica (OPI).

| —e— aip (Mecu-s87)
4 | —e— INVEST.EDP (1110)

'| —m— PUBLICACIONES sCI
-| —a— PATENTES EPO

El instrumento principal para
estas acciones es el Plan
Nacional de [+D (PNID), a
cuyo frente se dispone una
Comisién Interministerial de
Ciencia y Técnica (CICYT)
garante de la coordinacién
sectorial, una Comisién Per-
manente y una Secretaria
General para la gestién de
los programas. Ademds, se
crea un Consejo Asesor para
promover la participacién de
los agentes econémicos y so-
ciales y un Consejo General,
para la participacién y coor-
dinacién de las comunidades
auténomas.

1980 1985

4. EVOLUCION del sistema I+D espaiiol en el periodo
1981-1993 (Fuente: ERSTI)

T Sobre el trasfondo de ese
1995 entramado administrativo y
financiero, el sistema espariol
de ciencia y técnica ha ex-
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5. PRODUCTIVIDAD CIENTIFICA. Nimero de publicaciones en el SCI refe-
ridas al nimero total de investigadores en equivalente de jornada completa
(EDP) y a los gastos totales en I+D (GID) en millones de ecus constantes.
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(Fuente: ERSTI)
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perimentado en los dltimos afos unos
cambios cuya amplitud y alcance nos
proponemos revisar, atendiendo a una
serie de criterios cuantitativos y cua-
litativos que agrupamos en torno a
los epigrafes de crecimiento, pro-
ductividad, articulacién ciencia/téc-
nica, convergencia europea y cohe-
sién regional.

Desde el punto de vista cuantita-
tivo, la caracteristica dominante
de este periodo puede resumirse en
crecimiento: incremento del gasto en
[+D (GID) que muitiplica 2,8 veces
su valor en moneda constante (mi-
llones de ecus referidos a délares de
1987), si bien hay que destacar que
la mayor parte de este cambio se
concentra en el quinquenio 1985-
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iencia y técnica, EUR 15929, 1994
1990, que corresponde al perfodo ex-
pansivo de la economia espaiiola.
Crecimiento paralelo de los inves-
tigadores en equivalente de dedica-
cién plena (EDP), que pasan de una
cifra cercana a 20.000, en 1981, a
mds de 40.000, en 1993. Crecimien-
to también de las publicaciones de
autoria espafiola en la base de da-
tos SCI que cuadruplican los valo-
res de 1981, si bien el crecimiento
lineal de este parametro se inicia a
finales de la década precedente. Por
Gltimo, las patentes de procedencia
espaiiola registradas en las oficinas
internacionales triplican su valor ini-
cial, aunque no rebasan la cifra de
175 y 250 en las oficinas de paten-
tes estadounidense y europea, res-
pectivamente.

Mis all4 de estos cambios cuanti-
tativos, la eficiencia del sistema es-
pafiol de I+D viene determinada por
su capacidad para la conversién de
los recursos puestos a su disposicién
en conocimiento cientifico y técnico.
Para evaluar ese rendimiento pode-
mos recurrir a los indicadores de pro-
ductividad; entre éstos, el cociente
entre resultados (publicaciones o pa-
tentes) y recursos empeiiados (in-
vestigadores o gasto de I[+D), siem-
pre y cuando se disponga de series
temporales o comparadores interna-
cionales de referencia. Para este es-
tudio hemos utilizado los datos del
informe ERSTI, referentes a Espaiia
y tres paises (Italia, Paises Bajos y
Suecia) con sistemas de [+D de rango
medio alrededor del espaifiol.

La produccién cientifica espaiiola
por investigador se duplicé en-
tre 1980 y 1986, manteniéndose desde
entonces en torno a las 0,2 publica-
ciones SCI por investigador en de-
dicacién plena; una cifra similar al
valor medio vigente en 1989 para el
conjunto de la Unién Europea y algo
superior a la productividad de Italia.
La productividad por investigador es
notablemente superior en Holanda y
Suecia, aunque con una evolucién di-
vergente, creciente en aquélla y des-
cendente en ésta. En el caso de la
produccién cientifica relativa al gasto
de I+D la situacion es algo diferente.
Asf, la productividad espafiola se sitia
desde 1985 en torno a las 3 publi-
caciones SCI por mill6n de ecus gas-
tados, cifra que dobla la media ita-
liana en el periodo considerado y que
supera en mds del 50 % a la media
de la Uni6én Europea en 1989. También,
aunque a menor distancia, supera la
productividad de Suecia y Holanda,
-aunque esta - iltima' experimenta un
repunte que la aproxima a los valo-
res espafoles de comienzos de los
noventa. Tomados en su conjunto, es-
tos dos indicadores sitian a la pro-
ductividad cientifica espafiola a un
nivel igual o superior a la media de
los paises comunitarios, por lo que
puede afirmarse que, a este nivel (pu-
blicaciones en el SCI), no tenemos
problema alguno de convergencia.
Antes de dejar este tema conviene
sefialar dos aspectos que hacen re-
ferencia a la evolucién temporal de
la productividad cientifica espafiola
y su posicidn relativa en el contexto
europeo. En primer lugar se aprecia
que los principales cambios en la
produccién cientifica han tenido lu-
gar en el periodo anterior a 1986,
con estancamiento en el periodo sub-
siguiente, lo que sugiere que los cam-
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bios institucionales y las politicas
adoptadas desde 1986 no se han tra-
ducido en una mayor eficiencia del
sistema de I+D, al menos en lo re-
ferente a las publicaciones cientifi-
cas. Por otra parte, llama también la
atencién el cambio drdstico que se
aprecia en la productividad cientifica
espafiola respecto a la europea, segliin
se mida en relacion al nimero de in-
vestigadores o al gasto de [+D. Espaiia
ha gastado en los iltimos diez afos
entre 60.000 y 70.000 ecus por inves-
tigador, en tanto que la media euro-
pea fue de unos 120.000 ecus.

Por lo que a la productividad téc-
nica se refiere, el valor espaifiol de
ese pardmetro es tres veces inferior
a la media de la Unién Europea.
Invierte ésta unos tres millones de
ecus por patente registrada, mientras
que Espafia ha de abonar mis de 10
millones de ecus por situar una pa-
tente en la oficina europea. Destaca
el 6ptimo rendimiento de Holanda en
la produccién técnica, que supera en
cuatro veces y media a la espaiiola.
Italia, en linea ascendente, y Suecia,
tendente al estancamiento, se sitdian
en cifras préximas a la productivi-
dad media europea. Las diferencias
entre la productividad cientifica y
técnica del SCT espaiiol quedan aidn
mas de manifiesto al comparar las
razones de patentes registradas a pu-
blicaciones internacionales. 6 veces
inferior por término medio a las vi-
gentes en la Unién Europea, en la
que se registra 1 patente por cada 5
articulos censados en el SCI, frente
a los mds de 30 articulos por pa-
tente registrada que se dan en Espaiia.
Las diferencias con Italia y Holanda
son palmarias y crecientes, por la
tendencia en estos paises a producir
relativamente . mds..patentes que pu-
blicaciones.

a disparidad y divergencia entre

la productividad de publicacio-
nes y patentes sugiere que el sistema
espafiol de ciencia y técnica adolece
de una defectuosa articulacién entre
las actividades de investigacién ba-
sica y las de desarrollo técnico, con
predominio de la I sobre la D en el
binomio I[+D." Esta impresién se re-
fuerza al considerar la evolucién de
algunos indicadores de desarrollo téc-
nico e industrial tales como la ba-
lanza técnica, con unas exportacio-
nes que apenas cubren la cuarta parte
de las importaciones, y una creciente
penetracién de patentes extranjeras,
cuya solicitudes superan ya en mds
de 20 veces las efectuadas por es-
pafioles. Y eso a pesar de las poli-
ticas de estimulacién de la I+D em-
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6. PRODUCTIVIDAD técnica y articulacién de I+D. La productividad técnica
se indica por el cociente entre el nimero de patentes registradas en la oficina
europea (EPO) y el gasto en I+D. La articulacion se expresa por el cociente
entre publicaciones SCI y las patentes EPO.
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FUENTE: Primera pea sobre indi de ciencia y técnica, EUR 15829, 1994

presarial, manifiestas a partir de 1985
por un notable aumento de las trans-
ferencias al sector empresarial pro-
cedentes del sector publico espaiiol
y extranjero (programas marco y otras
acciones europeas), que pasan a re-
presentar en torno al 15 % del gasto
en I+D empresarial.

Aunque el concepto de conver-
gencia surge del tratado de Maastricht
como referente econémico, es prop6-
sito explicito de la Unién Europea
el superar las diferencias existentes
entre los SCT de los paises miem-
bro y mejorar el potencial cientifico-
técnico de los mismos de cara a la
competitividad internacional. Con el
fin de establecer objetivos concretos
de convergencia y precisar la dis-
tancia a recorrer, conviene disponer

de un juego de indicadores y un punto
de referencia, para el que se ha adop-
tado el valor medio de los 12 pai-
ses integrantes de la Unién Europea.
Para facilitar la comparacién entre
los diferentes indicadores se calcula
la razén entre los valores del pais
considerado y los de referencia, de
forma que el objetivo de convergen-
cia para cada indicador es igual a la
unidad. En el caso espaiiol, el juego
de indicadores muestra un grado su-
ficiente de convergencia sélo en el
caso de la productividad cientifica.
La convergencia es baja en el caso
de los indicadores de esfuerzo en I+D
(en porcentaje del producto interior
bruto) y personal de I+D por 1000
activos. Por dltimo, la convergencia
es muy baja en indicadores de acti-
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vidad de caricter técnico (proporcién
de patentes a publicaciones, balanza
técnica, autosuficiencia de patentes y
personal [+D del sector empresarial
por 1000 activos).

Si representamos los cocientes de
varios indicadores significativos en-
tre Espafia y la Unidn Europea, a lo

largo del periodo 198 1-1993, de forma
que el cruce de las lineas de regre-
sién con el valor 1 de los ratios per-
mita situar la fecha probable de con-
vergencia, siempre que se mantengan
las condiciones dominantes en el
periodo considerado, observaremos
que el gasto espaiiol en [+D podria
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7. VISTA DE LA SALA BLANCA del
Centro Nacional de Microelectrénica
en sus instalaciones de Bellaterra-
Barcelona, dependiente dej CSIC.

alcanzar la media europea hacia ej
aino 2020, a condicién de que se re-
cuperaran los ritmos de crecimiento
alcanzados en el quinquenio 85-90,
que es el que marca la tendencia. A
su vez, la previsible convergencia en
el indicador de productividad técni-
ca (patentes/inversién en I+D) se si-
tuaria veinte afios mds tarde, hacia
el 2040. Finalmente, el indicador de
articulacién [+D (patentes/publica-
ciones) no alcanzaria el valor actual
de la Unién Europea hasta mediado
el siglo xxi.

Ademzis de la convergencia de los
sistemas de ciencia y técnica
entre los pafses miembros de la Unién
Europea, la politica comunitaria y el
desarrollo del estado de las autono-
mias espafiol establecen la necesidad
de acometer politicas de cohesién en-
caminadas a reducir las diferencias
regionales en I[+D. El problema a
afrontar es considerable a la vista del
abanico de situaciones. Madrid, por
ejemplo, destaca en solitario con un
desarrollo cientifico-técnico superior
a la media europea. Le siguen, aun-
que a considerable distancia, Pais
Vasco, Cataluiia y Navarra, cuyos in-
dicadores de esfuerzo se sitian en
torno a la media espaiiola. Pais Vasco
y Catalufia sobresalen, ademds, por
el peso de la I+D empresarial, que
representa un 70 y 60 por ciento,
respectivamente, del total del esfuerzo
en I+D de dichas comunidades auté-
nomas. El resto de las comunidades
se sitia por debajo de la media es-
paiiola en un amplio despliegue que
encabezan Castilla y Ledn y Aragén
¥ que cierran Castilla-La Mancha y
Baleares.

Las razones para este desequilibrio
regional son miltiples, aunque re-
sumibles en ultima instancia en ej
efecto de capitalidad (centralismo ma-
drilefio, incluyendo los centros pu-
blicos dependientes de la adminis-
tracién central), el distinto peso de
las instituciones académicas (alto en
Castilla y Ledén o Andalucia, bajo en
Extremadura, Baleares o Castilla-La
Mancha) y el diferente dinamismo in-
dustrial (alto en el Pais Vasco, Ca-
talufia, Navarra) junto al tipo de ac-

8. PREDICCION de la convergencia
con Europa basada en las tendencias
del periodo 1981-1992 (Fuente: ERSTY).
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tividad econémica dominante (servi-
cios en Baleares y Canarias). Como
miltiples también habrdn de ser las
politicas de promocién de la I+D a
ejecutar y los ritmos de aproxima-
cién.

En el pasado que estamos anali-
zando, la combinacién de politicas
redistributivas desde la administra-
cién central junto con politicas de
estimulacién desarrolladas en las ad-
ministraciones autonémicas han per-
mitido un crecimiento diferencial mo-
desto de Castilla y Le6n, Comunidad
Valenciana, Andalucia, Canarias, Ga-
licia, Catalufia y Navarra, junto con
una disminucidn relativa del peso del
Pais Vasco y Madrid; siendo esta dl-
tima mds acusada, en justa corres-
pondencia a su hegemonia.

En resumen, la historia reciente del
sistema espaiiol de ciencia y téc-
nica muestra la existencia de tres eta-
pas de institucionalizacién, con es-
pecial incidencia en el desarrollo de
la investigacién de cardcter bdsico,
que estd alcanzando unos niveles com-
petitivos a escala internacional. Por
el contrario, la investigacién encami-
nada al desarrollo técnico e inven-
tiva carece de impulso de despegue,
de forma que aparece notablemente
estancada con respecto a la evolu-
cién de la Unién Europea. Desde esta
perspectiva, el reto mds importante
a afrontar es el .de la articulacién del
SCT, que estd asociado al desarrollo
de la I+D empresarial, la cual, a su
vez, depende estrechamente de poli-
ticas de fomento de industrias y ser-
vicios de alto contenido técnico. A
lo largo de este recorrido deben en-
contrar solucién los problemas de co-
hesién interregional y convergencia
europea que hemos considerado.
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