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La creacién de un potencial investigador en el pais es una tarea
lenta, su desaparicion puede ser cosa de pocos anos.

Algunas consideraciones
sobre la situacion de los
investigadores jovenes

BSTRACT: Present status of the young researchers
(postgraduate and postdoc.) is analyzed
in relation to the behaviour shown by the
firm-enterprise sector in the last few years
and the evolution of the National R&D
Plan, specially as regards its Training of
Research Personnel Programme. Appa-
rently young researchers are suffering a
contradictory situation caused by the lack
of demand of researchers from the pro-
ductive and service sectors. This fact
seems to be in close relation to some of
the characteristics of the managing bodies
(Ministry of Industry, Centre for Technolo-
gical and Industrial Development (CDTI),
etc.) of the National R&D Plan, as well as
to the scarce coordination between these
bodies and the General Secretariat for the
National R&D Plan. The passive and non-
committed attitude of the established
scientists regarding the situation of the
young researchers is also examined. The
conclusion is that their present frustration
and disappointment requires an urgent so-

* lution that should come from the-jeint-ef-:

fort and proposals of, at least, the establis-
hed scientists.

1. OBJETIVO DEL ANALISIS

En los dltimos afos se ha realizado en
wuestro pais un considerable esfuerzo en
‘avor de la investigacion y el desarrollo cien-
lificos y técnicos. La experiencia acumulada
71-4] favorece la elaboracién de anélisis so-
ore o hecho y sobre las posibles alternati-
vas para sequir progresando en el futuro.
Afortunadamente, los balances globales
suelen ser favorables y los diagnésticos de
ias posibles imperfecciones, concretos. Sin
embargo, ciertos factores decisivos en el
contexto de la investigacion espafola han
sido, hasta el momento, objeto de escasa
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consideracion y analisis, sobre todo si se
tiene en cuenta su elevada importancia para
el futuro progreso de la |+ D (Investigacion
y Desarrollo) en el pais.

La situacién actual de los investigadores
jovenes es uno de esos aspectos que ha
recibido una atencién muy reducida por
parte de comentaristas y criticos. Quizas por
ello los investigadores jovenes creen que no
estan siendo valorados y considerados en
forma proporcicnal a su contribucion al pro-
greso cientifico y técnico realizado. En cierto
sentido, ellos creen que han sido y estan
siendo un instrumento que se ha utilizado a
conveniencia de otros (instituciones y perso-
nas) con el olvido de sus propios y justifica-
dos intereses. Estas circunstancias hacen
que el tratamiento de este tema deba hacer-
se de forma sumamente delicada, evitando

todc aquello que se asemeje a una «triviali-- .

zacion» del problema. Se requiere, posible-
mente, no recurrir a «lugares comunes» ni a
argumentos manidos. El analisis de la situa-
cion actual de los jovenes investigadores,
que se proyecta en los mundos de la investi-
gacion v de la empresa, exige un esfuerzo
de originalidad si se quiere llegar a conocer
no solo su estado «cuantitativo» sino, y so-
bre todo, su realidad vivencial. Este trabajo,
por tanto, no debe estar basado exclusiva-
mente en la informacion que proporcionan
las cifras, tablas y estadisticas. Parece nece-
sario buscar entre esos datos y llegar donde
ellos no llegan. Hace falta una mayor sutiie-
za en la consideracion de aspectos aparen-
temente ya revisados. Esta vision y esta for-
ma de analisis puede que carezcan de la
brillantez académica propia de vias mas
convencionales e, incluso, puede que sean

tildados de subjetivos. Sin embargo, merece
la pena correr esos riesgos.

2. DEFINICION DEL PROBLEMA

El anélisis que se presenta ahora se
apoya en la aplicacion de los criterios ex-
puestos e intenta estar en la linea de los
esfuerzos que, desde diversas instituciones
publicas y privadas, se hacen para dar res-
puesta al inquietante problema planteado
por los jovenes investigadores y los que de-
sean serlo. Problema que, esencialmente, se
define como la no satisfaccion de sus ex-
pectativas por parte de aquellas institucio-
nes en las que deberia residir la creatividad
(en el sentido mds amplio) cientifica-técnica:
las empresas, las universidades y los cen-
tros de investigacion. - : :

Los contenidos de los diferentes aparta-
dos de este trabajo se apoyan en informa-
cion y literatura difundidas desde las perti-
nentes instituciones y organizaciones. De
especial utilidad han sido las «<Memorias de
Desarrollo v Actividades del Plan Nacional»,
la revista «Politica Cientifica», asi como la
«Revision del Plan para 1992-1995», edita-
dos por la Comision Interministerial de Cien-
cia v Tecnologia (CICYT). Igualmente (tiles
han resultado las «Memorias Anuales del
Centro para el Desarrollo-Tecnologico e In-
dustrial» (CDTI) y sus diversas publicaciones
(«Desarrollo Tecnoldgico», «Noticias», etc.).
Para aspectos mas concretos relacionados
con los jovenes investigadores se ha recurri-
do a la valiosa literatura elaborada por CO-

. TEC, especialmente a las Memorias de los

diferentes «Encuentros COTEC de Investiga-
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dores J6venes con la Industria». La literatu-
ra sobre las «Relaciones Universidad-Empre-
sa» es abundante y de facil disponibilidad.
Otro tanto ocurre con la referente a la inves-
tigacién y acciones subsidiarias promovidas
por la Unién Europea (U.E.).

3. LA FORMACION DE JOVENES
INVESTIGADORES

El inicio de una politica cientifico-tecno-
légica, ordenada y coherente, en un pais
como el nuestro exigia medidas y decisiones
que incidieran sobre algunos problemas de
indudable relevancia para el futuro. Una de
esas piedras angulares era el reducido nu-
mero de investigadores formados que existia
en Espaia (expresado tanto en funcion del
numero de habitantes como de las unidades
del P.LB. (Producto Interior Bruto); tanto en
comparacion con la media de Europa Occi-
dental como con la de la O.CD.E); no es
*2cesario dar cifras, puede consultarse par-
te de la literatura citada en la bibliogra-
fia (5].

Los promotores del Plan Nacional de
Invesligacion y Desarrollo y los expertos que
contribuyeron a su elaboracion, bien cons-
cientes de esa notoria deficiencia, progra-
maron acciones concretas y definidas para
intentar superarla. De especial relevancia y
efectividad ha sido el Programa de Perfec-
cionamiento del Personal Investigador, pro-
grama que se instrumentd mediante la con-
vocatoria, entre otras, de Becas de Forma-
cibn de Postgrado, de Perfeccionamiento de
Doctores y Tecndlogos y de Reincorpora-
cion de Investigadores a Espada. La convo-
catoria de nuevas concesiones se vio com-
plementada anualmente por la de renova-
cion de las becas ya existentes. Estas
importantes y acertadas medidas decian

icho en favor de la racionalidad y cohe-
rencia de los objetivos y programacion del
propio Plan Nacional de Investigacion.

Por otro lado, y desde otra perspectiva,
cabe decir que la formacién de personal
investigador era una de las acciones de ma-
yor «rentabilidad» dentro de las que un pais
como el nuestro podia abordar. Su influen-
Cia presupuestaria ha sido limitadisima y su
repercusion en el dmbito de la |+ D nacio-
nal e internacional muy considerable. En las
figuras 1-3 se resumen los datos referentes
a la concesion de becas y renovacion de las
mismas desde el inicio de la puesta en mar-
cha del Plan asi como la posterior integra-
cion del Programa Sectorial MEC. Dichos
datos proceden de las referencias [1-4]. En
ellas se puede encontrar mayor informacion
acerca de la distribucion por programas
concretos, por Autonomias, etc. Destacan
los maximos en las nuevas concesiones que
se producen en las convocatorias de 1990
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FIGURA 1.

Becas det Plan Nacional de Formacién, Perfeccionamiento y Reincorporacion de Personal
Investigador (Nuevas Concesiones).
Datos procedentes de las referencias 1 (pag, 92), 2 (pags. 37-41) y 4 (pags. 98-104).
En esta tabla no se han contabilizado los becarios del programa sectorial del MEC de formaciér
de profesorado por existir este programa en 1987, antes del inicio del Plan Nacional de | + D. Parz
una consideracion total consultese la ref. 4 pag. 253. En cualquier caso, en esta evaluacion globe
también se produce un maximo en 1990-1002 en el nimero de becas. Ver figura siguiente.

(becas de Postgrado y Perfeccionamiento) y
de 1991 (becas de Reincorporacién). Pronto
se pondra de manifiesto, hay que resaltarlo
ahora, que esos afos fueron criticos en la
Politica de Formacion del Personal Investi-
gador, siendo testigos de un pronunciado
giro en los criterios de concesion por parte

de las autoridades responsables de la mis-
ma. Simultdneamente, se analizara la situa-
cion con que se encontraban los jévenes
investigadores recién formados en lo refe-
rente a la oferta de trabajo en el campo de
I+ D. Situacién que justificaba las decisio-
nes de las autoridades antes mencionadas.
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FIGURA 2.
Evolucién de las Becas de Investigacién, Programa Naclonal y Programa Sectorial (MEC).
Tomado de la ref. 4 pag. 253. En esta figura se han sumado tanto nuevas concesiones como
renovaciones, es decir, se expresa el total de becas existentes.
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FIGURA 3.
Evolucién de la Inversion en Formacion y Perfeccionamiento del Personal Investigador.
Datos procedentes de ref. 4 pag. 253.
Se considera Inversion Total: nuevas concesiones y renovaciones del Plan Nacional
y Plan Sectorial.

4. EL OBJETIVO uE LA POLITICA
DE FORMACION

.Tras la presentacion anterior es ya mo-
mento de preguntarnos por los obijetivos
concretos de una politica de formacion del
personal investigador tan decidida como la
practicada en nuestro pais durante los pri-
meros anos (1988-90) del Plan Nacional.
Disponer de personal investigador joven y
formado era esencial para cumplimentar el
objetivo fundamental del Plan: crear (o, en

1 caso, potenciar) una industria (en el sen-
tido amplio: produccion, servicios, etc.) na-

- gionar qué operase Sobre la base de la in-

novaciéon y de su propia capacidad cientifi-
co-técnica, es decir, de su capacidad
creativa como fruto de su hacer en [+ D. La
cumplimentacién de este objetivo central se
reflejaria, sin duda, en dos realizaciones
concretas, detectables y medibles: el tipo de
industria (vuelvo a emplear el término en
sentido muy amplio) que se aspiraba a
crear acabaria a) teniendo sus propios gru-
pos, laboratorios 0 centros de I+ D (o0 sus
equivalentes en ramas no cientifico-técni-
cas), y b) en ellos se ocuparia a la mayoria
de los jovenes investigadores en formacion
0 que se proyectaba formar. Se esperaba,
por tanto, una transformacion y modern-
izacién de la industria y de las empresas
nacionales, que, al montarse en el tren de la
innovacion, ejercerian una fuerte demanda
de personal investigador joven ya formado.

5. LOS AGENTES COLECTIVOS

En este proyecto eran imprescindibles
las actuaciones de dos grandes colectivos:
por un lado, el empresariado (en sentido
global) y, por otro, las administraciones
(Central y Autondmicas).

Se esperaba de los componentes del pri-
mero que se decidiesen a romper con tradi-
ciones empresariales inadecuadas para los
tiempos y circunstancias que el pais vivia y
afrontaba. Por un lado, la empresa debia
abandonar la actitud comoda y privilegiada
que se derivaba de una economia cerrada y
protegida. La apertura significaba compe-

tencia y ésta sélo se podria alcanzar con-un-

esfuerzo considerable en la direccion de la
creatividad y la innovacion [6]. Sin riesgo de
exagerar, hoy podemos decir que, al menos
en ciertos aspectos, se deseaba un nuevo
modelo de empresario: con cierta capacidad
de aventura y riesgo, y para quien el con-
cepto de beneficio tuviera una dimension
temporal distinta a la que habia sido comun
hasta entonces. Si se tiene en cuenta que
estamos hablando de mediados de los anos
80, las expectativas eran justificadas, pues a
lo fargo de la década de los 70 algunas
empresas y empresarios, sin duda pioneros,
habian dado ya claras muestras de sensibili-
dad hacia los nuevos desafios y habian pro-
movido no pocas actividades en el campo
de la 1+ D. En algunos casos, creando den-
tro de la empresa grupos propios de un
potencial relevante, en los que- cientificos y
técnicos daban base a una produccion in-

dustrial mas avanzada y menos dependiente
de soluciones procedentes del exterior. La
balanza tecnolégica lo requeria de ese mo-
do, ya que el pago por importacion de solu-
ciones técnicas superaba con creces a los
ingresos [5).

El segundo agente del binomio citado,
las Administraciones Publicas, debia ofrecer
un fuerte soporte al empresariado. Este so-
porte se concibid, dentro del Plan Nacional,
en dos direcciones: formando al personai
que, en su momento, requeririan 10s grupos
de |+ D de las empresas, y financiando (a
través de diferentes Direcciones Generales
del Ministerio de Industria, del CDTI, def Mi-
nisterio de Defensa, etc.) proyectos de es-
tricta indole industrial, gracias a los cuales
las empresas crearian 0 potenciarian sus
propios grupos de | + D.

6. LOS CENTROS DE FORMACION

Esta formacién debia llevarse a cabo en
los laboratorios de investigacion de las uni-
versidades y de los organismos publicos de
investigacion (CSIC, etc.). Ellos fueron lcs
receptores de los becarios a los que se ha
hecho mencion al principio. Simultdneamen-
te, los investigadores de esos centros y or-
ganismos pudieron mejorar sustancialmente
sus laboratorios y equipamientos, gracias &
la financiacion de proyectos de investiga-
cidon y dotaciones para ampliar la infraes-
tructura. )

E! conjunto era, por tanto, conceptual-
mente coherente y, a finales de la década
de los 80, el pariorama era alentador: los
laboratorios de las universidades y centros
de investigacion habian mejorado sus equi-
pamientos y recursos de forma significativa,
y los nuevos becarios se formaban en un
nivel reconocido internacionalmente (7]. Al
mismo tiempo, los organismos responsables

...daban un amplio y_ muy generoso soporte.a .

las demandas que las empresas presenta-
ban (8].

Debemos llamar la atencién ahora sobre
un hecho que también era nuevo en el con-
texto espanol. Por primera vez en nuestro
discontinuo historial cientifico, se habia con-
cebido que la formacién al méas alto nivel
académico (el Dcctorado) se impartiera no
solo para preparar futuros académicos, sino
también, y principalmente, para propiciar
carreras investigadoras en el &mbito empre-
sarial [9].

7. EL CONTRASENTIDO ACTUAL

Sin embargo, en los anos 1990-91 ya se
detectaban serias desviaciones sobre los
planes concebidos ariginalmente.-Las prime-
ras promociones de investigadores jovenes
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formadas en Espaiia y en el extranjero esta-
‘ban disponibles y, tal y como queda refleja-
do en las figuras 1 y 2, otras lo estarian
sucesivamente. Por desgracia, la esperada
demanda de esos investigadores por parte
del empresariado no se produjo. Esta situa-
cién, junto a la ralentizaciéon de la oferta
publica de puestos académicos, ha conduci-
do al contrasentido actual, mencionado en
el titulo de esta apartado.

La incoherencia de la situacién fue al-
canzando su paroxismo a medida que los
dos agentes principales, Administracion y
empresariado, practicaban a gran escala
una politica desmesurada de venta (unos
permitiéndola y otros realizandola) del tejido
industrial del pais a capitales extranjeros,
cuando es bien sabido que este capital ca-
rece de toda voluntad de promover la inno-
vacion y el desarrollo cientifico-técnico del
pais donde se instala. Sus objetivos suelen
- muy otros: costes de produccion meno-
res v u3s de redes comerciales ya gstableci-
cas y e ¢ ya abiertos, todo ello en el
marco de la persecucion de beneficios a
muy COorc piazo. Todo se simultaneaba, ha-
ciendo mas agudo el contrasentido: una ac-
i Pian Nacional, proyectada a me-
n'azc con el fin de crear un sector
» dinea con los de los paises
les suropeos, de la cual se benefi-
cia principaimante, en términos cuantitativos,
gl empresariado, convive con decisiones de
beneticio aparente a muy corto plazo que
conducen a la desaparicion de aquél que
era e principal destinatario del propio Plan
Nacional.

2 PERDIDA DE LA «RAZON DE
SER» DE LA INVESTIGACION
‘APLICADA =

Una importante consecuencia de los an-
teriores acontecimientos es que gran parte
de la investigacidon que se realiza en el pais
(aquélla de carécter méas aplicado) pierde
su «razén de ser». Dicha investigacion, reali-
zada con objetivos generalmente definidos,
es el primer escaldn de un proceso que
debe prolongarse en empresas e industrias
en las que se lleva a cabo la mejora o
innovacion de la produccion, servicios, etc.
Son las necesidades de estas empresas e
industrias las que se convierten en objetivos
para la investigacion aplicada. El debilita-
miento de nuestro tejido industrial puede lle-
gar a marcar el techo para esa investiga-
cion orientada a futuros desarrollos de pro-
ductos y/o procesos.
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9. GIRO EN LA POLITICA DE
FORMACION

En el afio 1990, y como consecuencia de
los sintomas que, esquematicamente, se han
descrito mas arriba, las autoridades respon-
sables del Plan Nacional proceden a modifi-
car los criterios y normas de concesion de
las becas del Plan de Formacion. Esa modi-
ficacion va acompafada de una significati-
va reduccion en el nimero total de becas
concedidas dentro del Plan Nacional (figura
1). Esta decision supone el reconocimiento,
por parte de las autoridades académicas y
economicas, del fracaso de aquella parte
substancial del Plan que tenia por fin pro-
mover una industria moderna y con capaci-
dad innovadora. La reaccion del empresa-
riado no se ha producido. Podria decirse
ahora que la situacion actual explica esa
falta de reaccion, pero, posiblemente,la lec-
tura correcta sea la opuesta: la coyuntura
presente es, en gran medida, una conse-
cuencia del anquilosamiento y reducida
conviccién del empresariado nacional a la
hora de llevar a cabo su propia modern-
izacion.

10. LA APARICION DE FIGURAS
CADUCAS Y NO DESEABLES

La reduccion en el numero de becas de
Formacion es una respuesta a una realidad,
pero sus consecuencias se extienden mas
alla de la realidad a la cual intenta adaptar-
se. Ya se mencion6 que los laboratorios de
investigacién de universidades y centros pu-
blicos han mejorado notablemente su equi-
pamiento e infraestructura, gracias a los re-
cursos del Plan MNacional. Todo ello de
acuerdo con la demanda de formacién de
investigadores que el propio Plan promovi6.
En la actualidad, y como consecuencia de
la reduccidn del nimero de investigadores
en formacion, no pocos de los instrumentos
e instalaciones de los centros citados son
usados por personal «meritorio». Las reper-
cusiones de esta situacion no son adn detec-
tables (no ha pasado suficiente tiempo) pero
10 serén en un plazo inferior a tres arnos.

Los investigadores, que en su mayoria
acogieron ef Plan Nacional con entusiasmo,
se encuentran en una complicada encrucija-
da. Conscientes, como son, del declive de
algunas facetas dei Plan, su entusiasmo y fe
en el futuro cientifico del pais se ve seria-
mente afectado. Parece que tampoco esta
ocasién historica sera la definitiva, la que
marque el ansiado despegue y nuestra: in-
corporacion al mundo de la ciencia, la crea-
tividad y la cultura. Los investigadores tratan
de reducir al minimo el mal y para ello recu-
rren a soluciones que, en principio, no son
deseables. Con objeto de cumplir sus com-

promisos (nacionales e internacionales) y
afrontar la realizacion de sus proyectos, co-
mienzan a aceptar en sus laboratorio a jo-
venes entusiastas, recién licenciados, quie-
nes llevadas por su aficion a la investiga-
cién se deciden a iniciarse en ella sin
ningan tipo de remuneracion, ni beca. Se
esta volviendo a la caduca y desaparecida
(segun creiamos) figura del «meritorio», fi-
gura que tipificaba, hace veinte-treinta anos,
el estado de abandono en que se encontra-
ba la investigacién en Espana. Esta forma
de «captar» jovenes investigadores oculta
un grave y profundo bache de nuestros la-
boratorios de investigacién. El investigador
resuelve «su problema» (obviamente sin ani-
mo de enganar y con la mejor de las volun-
tades) con una solucién que esquiva hacer
frente al «auténtico» problema. Y lo hace a
costa de jovenes que se sumergen en un
presente impreciso y en un futuro oscuro.
Son ellos, los jovenes investigadores, el Gltimo
eslabon de esta cadena de contrasentidos.

11. UN HALO DE FRUSTRACION

_Se dice que los jovenes rechazan la via
de la.investigacion porque ven en elia un
escaso aliciente econdmico. La verdad es
que el numero de jovenes que se ha decidi-
do por ese camino profesional siempre ha
sido reducido, y es légico que asi sea. Se
requiere un conjunto de circunstancias y va-
lores, entre los que no suele figurar el eco-
némico, que no son comunes. Los jovenes
que optan por la investigacion suelen ha-
cerlo de forma decidida, convencida vy, ¢por
qué no decirlo?, vocacional. Elios han con-
fiado en un sistema que les ofrecié poco a
cambio de un gran esfuerzo y una continua
entrega. Se incorporaron al mismo con la
ilusidn de estar contribuyendo al esfuerze
global encaminado a la recuperacion inves-
tigadora dél pais. En estos momentos esa
ilusion se ve seriamente zarardeada. Por un
lado, aquellos jévenes que se forman disfru-
tando de una beca, encuentran que al ter-
minar la primera etapa de formacion (docto-
rado), su continuidad en la investigacion se
ve amenazada. El sector empresarial es aje-
no a su existencia y la oferta publica de
puestos académicos ha entrado en franca
recesion. Pcr otro lado, comienza a crecer
el colectivo.de «meritorios», que emerge co-
mo una pantalla que oculta la esencia del
problema. £sos investigadores jovenes no
llegan a entender que el esfuerzo realizado
durante afos, y que ha dado un fruto cre-
ciente, se vea bruscamente interrumpido con
riesgo de perder todo lo conseguido. Sien-
ten, ademds, una frustracién intima porque
fueron estimulados para ir en una direcciéon
y ahora se cierran las puertas de acceso a
la misma.
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12. AL MENOS, UNA POLITICA
DE MIiNIMOS

Cabe realizar dos consideraciones de
cierta importancia ante la grave situacion.
Una afecta a las autoridades responsables
de la renovacién de la capacidad industrial
del pais, especialmente en su conexién con
el Plan Nacional. Sin duda esas autoridades
son conscientes de la fragilidad de los lo-
gros alcanzados. Lo que se ha construido
en quince-veinte afos de esfuerzo se puede
perder en unos pocos de abandono. Esa
fragilidad y ese riesgo de pérdida son tanto
mayores cuanto que, a pesar del esfuerzo
reciente, en Espafa no se ha conseguido
«la masa critica en la investigacions, no se
ha consolidado una tradiciéon que asegure
la estabilidad de nuestro sistema ciencia-
tecnologia. Esas autoridades tienen la obli-
gacion de aplicar las medidas que impidan
una vuelta a niveles desde los cuales quede
practicamente negado el futuro. En otras
palabras: es necesario mantener un grado
minimo de actividad y dedicacién desde el
que un futuro «despegue» se pueda hacer
con gran velocidad y sin apenas inercia.
Para ello es prioritario asegurar la perma-
nencia de generaciones de jovenes investi-
gadores, como Unica via de transmision del
minimo necesario en nuestro sistema de
ciencia-tecnologia. Por ahora la oferta que
se hace a esos jovenes es casi inexistente.
Constatado el fracaso del sector empresarial
como demandante, ha de ser en las univer-
sidades y centros publicos de investigacion
donde se asegure el germen con el que, en
un futuro (que todos deseamos préximo), se
pueda construir ese deseado sector indus-
trial con iniciativa, capacidad innovadora y
creatividad propias.

Para ello quizas seria deseable la crea-
cién de nuevas figuras en base a las cuales
los jovenes puedan atender o formarse tan-
tc en la investigacion como en la docencia.
Este género de nuevas vias tendria clara
cabida en el contexto de los Institutos de
Investigacion Universitarios. Parece igual-
mente necesario incrementar el nimero de
plazas de Ayudantes LRU de que disponen
las universidades. Actualmente se estd pro-
duciendo una peligrosa inversién de la pira-
mide de pobiacion en el profesorado univer-
sitario.

13. LA INSENSIBILIDAD DE LOS
INVESTIGADORES
«ESTABLECIDOS»

La segunda consideracion a la que an-
tes me referi incide sobre los investigadores
«establecidos». Debemos constatar que este
colectivo ha permanecido indiferente, a juz-

gar por la carencia de reaccion, ante la
problematica actual de nuestro sistema cien-
cia-tecnologia y, particularmente, a la pérdi-
da de posibilidades para el futuro que impli-
ca la no atencién a los jovenes investigado-
res recientemente formados o en formacidn.
Los investigadores establecidos estdn dando
muestras de falta de sensibilidad incurriendo
en una grave irresponsabilidad social al
mantener una actitud pasiva y, por tanto, de
aceptacion. Es de ese colectivo desde donde
deberian surgir nuevas ideas y propuestas
hacia las autoridades correspondientes para
atajar el proceso actual de devaluacion in-
vestigadora. La falta de iniciativa en esta
linea se ve agravada por la aceptacion de
soluciones «aventureras», como la capta-
cion de jovenes «meritorios». No parece ser
ese el camino. Es deseable que se produzca
una reaccion de los investigadores estable-

cidos, con orientacién constructiva y que
aleje la resignacion propia de la pérdida de
confianza en el futuro.

14. LA 1+ D EN LAS EMPRESAS.
ALGUNAS INCOGNITAS

El panorama global de la |+ D en !=s
empresa se puede dibujar con unas cuan-
tas cifras y algunos datos. En primer lugar,
ya se dijo antes, la I+ D industrial en Espa-
fia se promociona desde el Ministerio =
Industria (por diferentes vias), desde el CTTl
y desde otros Ministerios. La informacién
sobre las actuaciones del CDTI sueie szr
amplia y de facil accesibilidad. No asi la
correspondiente a las actuaciones de ©s
diferentes Ministerios. De los distintos asgec-
tos relevantes en la |+ D empresarial es os
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especial interés para los fines de este traba-
jo el relativo al numero de investigadores, ya
que ese parametro se relaciona directamen-
te con el futuro de los jovenes investigado-
res. En la «<Memoria de Actividades del Plan
Nacional de |+ D en 1992~ [ref. 4, pag. 259],
se dan los datos que se recogen en la figu-
ra 4 de este trabajo.

En esa figura se puede ver que entre los
anos 1982 y 1992 el personal dedicado a
I+ D en el sector empresas ha pasado en
12.914 a 32.000, es decir que ha aumentado
en casi un factor tres. A su vez el nimero de
investigadores en ese mismo periodo y en
ese mismo sector ha pasado de 3.381
a 11.600, un incremento en casi un factor
cuatro.

En el ultimo afo para el cual se han
publicado datos (1992) se refleja Ia siguiente
situacion: la cifra de personal dedicado a
I+ D en la Administracion y Universidades
es de 40.700 personas que debe compararse
con las 32.000 en el sector empresas antes
citadas. A su vez el numero de investigado-
res en la Administracion y Universidades en
1992 era de 28.500. En todos los casos se
expresan las cifras como el nimero en Equi-
valentes a Dedicacién Plena (EDP).

¢ Es creible que en nuestro pais el perso-
nal dedicado a 1+ D en el sector empresas
haya aumentado continuamente desde 1982
a 1992? ;Son reales las cifras que reflejan
que en 1992 el personal dedicado a I+ D en
el sector empresas es casi un 80% del dedi-
cado a la misma tarea en la Administracion
y Universidades? ;Es posible admitir que en
1992 més del 25% de todos los investigado-
res del pais trabaja en el sector empresas?

Uno estd tentado de exclamar que el
pais que se describe en la figura 4 no es el
nuestro. La realidad no es acorde con las
cifras. Si la realidad de la I+ D en el sector
empresas espafol fuera la expuesta en la
figura 4, todas las inquietudes de los jove-

nes investigadores carecerian-de sentido y-

su malestar no dejaria de ser un capricho.
Si la actividad en 1+ D en el sector empre-
sas fuera la desarrollada por los investiga-
dores y personal descritos en la figura 4,
tendriamos actualmente un gran intercam-
bio y conexiones frecuentes entre universi-
dades, centros de investigacion y empresas.
Si las cifras de la figura 4 fueran exactas
tendriamos un sector empresarial potente e
innovador y no una industria tan sometida
al capital extranjero. La realidad, la que vivi-
mos cada dia, dice que en la figura 4 hay
algo erréneo.

Segun la Memoria [4], los datos para la
elaboracion de la figura proceden del INE
(Instituto Nacional de Estadistica) y de esti-
maciones de la Secretaria General del Plan
en 1991 y 1992. Si no estamos mal informa-
dos el mecanismo que emplea el INE para la
toma de datos es el siguiente: remite a las
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empresas un formulario con las adecuadas
cuestiones y ellas lo cumplimentan. En Ulti-
ma instancia es la responsabilidad de las
empresas la que determina el resultado final.
A todas luces parece evidente que las em-
presas estan utilizando criterios muy laxos y
generosos a la hora de fijar su personal
dedicado a I+ D.

Parece de primordial importancia llegar
a un mejor conocimiento de este aspecto de
la realidad de la I+ D en el pais. No poco
depende de ello, pero especialmente la reali-
zacion de un diagnostico serio del posible
futuro de nuestros jovenes investigadores.

15. EL SEGUIMIENTO DE LA
I + D EMPRESARIAL

Ya se han mencionado en el apartado
anterior los organismos e instituciones (Mi-
nisterio de Industria, CDTI, Ministerio de De-
fensa, etc.) desde los que se apoya y finan-
cia parte de la |+ D empresarial. Las figuras
bajo las que se realiza esa financiacion son
multiples y no es este trabajo el lugar ade-
cuado para describirlas. Baste citar a titulo
de referencia [8] que el CDTI financid en
1993 un total de 354 proyectos de |+ D con
una aportacion de 14.046 M.Pts. (una media
de unos 400 M. pts por proyecto). A ellos
hay que unir 27 acciones especiales PA-
SO/PACE subvencionadas con 1.326 M.Pts
de fondos MINER y CE. El esfuerzo realizado
por el pais para apoyar la I+ D industrial en
los ultimos anos ha sido muy considerable
[véase ref. 4 p. 257]. Este esfuerzo, sin em-
bargo, contrasta con un punto extremada-
mente débil que es coman a todas las enti-
dades responsables de movilizar la |+ D em-
presarial: la carencia de un seguimiento
cientifico/técnico de la ejecucién y resuita-
dos de los proyectos apoyados. Es decir, la
carencia de una garantia real de que lo
propuesto se lleve a cabo o de que se pon-
gan los medios necesarios (humanos y téc-
nicos) para la ejecucion de lo proyectado.

Esta carencia cobra todo su dramatismo
cuando se constata, como ya se ha mencio-
nado en este trabajo, que a lo largo de los
anos de ejecucion del Plan Nacional la de-
manda de jovenes investigadcres por parte
del sector empresarial ha sido inexistente en
términos reales. Las Administraciones (Cen-
tral y Autonémicas) han mantenido y man-
tienen una politica de apoyo incondicional a
la I+ D empresarial como Unica salida razo-
nable a la postracidn industrial en que nos
encontramos. Tal politica requiere unas me-
didas de seguimiento cientifico-técnico rigu-
rosas y eficaces. De lo contrario, y sin nece-
sidad de citar casos esperpénticos, que los
ha habido, no es probable que se cumplan
los objetivos previstos. Este temor tiene su
fundamento en la realidad industrial, y parti-

cularmente de su |+ D, en los afos de eje-
cucidén del Plan Nacional. A ‘tenor de Ic
formalmente realizado, cabria esperar la
existencia de un buen numero de laborato-
rios y grupos de |+ D industrial. Cabria es-
perar una demanda de jovenes investigadc-
res formados. De nuevo la realidad contre-
dice las expectativas. Las instituciones v
organismos responsables conocen la caren-
cia que estamos analizando, pero argumesn-
tan que su solucién es imposible o muy
dificil por carecer, esos organismos, del pst-
sonal necesario. La gravedad del tema dii+
cilmente admite otra alternativa que su soit-
cion, aunque para ello haya que recurr.r.
temporal y circunstancialmente, a persorz
cualificado no perteneciente a los organ=<-
mos en cuestion.

16. LA FALTA DE COORDINACION

La ley que dio origen al Plan Nacicrz.
se denomind «Ley para el Fomento y Cocr-
dinacién General de la Investigacion Cienti-
ca y Técnica». En su denominacion sg i~
cluia un propésito: la coordinacion cg ics
esfuerzos, es decir, de las actividades v c=
los_ aastos. Sin embargo, el Plan Nacicrz
aparecio como «Plan Nacional de Inves:
cién Cientifica y Desarrolio Tecnoldgiccs. Lz
coordinacion no se mencionaba expicie-
mente en el titulo pero quedaba claro cue 2
Comision Interministerial de Ciencia y Tez-
nologia, creada al efecto, era la responsacz
de realizarla. ;Cual ha sido y es la reaiidac?
Las actuaciones de algunos Ministerios {i~-
dustria, Defensa, Sanidad (FIS)) han ids ger
sus propias vias, con frecuencia lejanas =
las de la Secretaria General del Plar. L=
falta de coordinacion entre los organisimcs
de las administraciones suele ser una cg ‘as
caracteristicas definitorias de éstas. Por aes-
gracia, el Plan Nacional no es una excsc-
cion. Ademas, la descoordinacion se hials
tanto mas aguda cuanto mayor es el nams-
ro de organismos entre los que estan reze:-
tidas las competencias. Como se ha visiC.
éste es también el caso del Plan Nacionz-
Las consecuencias de la falta de la desez-
da coordinacion en el Plan Nacional hen
sido muy graves. A titulo de ejemplo, basz
recordar la actuacion espanola en lo reigir
vo a la cuota y permanencia en el CERN. Lz
prensa (aunque no es necesario recurir &
ella) 1o ha difundido con suficiente ampittC.
Los Ministerios de Industria y Educacién v
Ciencia no -séto-no han actuado coorgina-
damente, sino que, incluso, lo han hechc €5
forma divergente.

Aungue no son pocos los casos concre-
tos que, como el anterior, se pueden citar, &
consecuencia mas desalentadora de la faita
de coordinacién es global y afecta a ia -
vestigacion y a las empresas nacionaies: &
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|+ D publica y universitaria, por un lado, y
la I+ D empresarial, por otro, han quedado
separadas en compartimentos aislados co-
mo consecuencia de su dependencia de or-
ganismos diferentes. La Secretaria General
del Plan es responsable de la |+ D en uni-
versidades y centros publicos de investiga-
cion, y otras instituciones, principalmente el
CDTl, lo son de la | + D empresarial. El enla-
ce entre empresas y universidades-OPIS era
uno de los aspectos mas relevantes del Plan
Nacional. Ha faltado la institucionalizacion
de dicho enlace que se habria dado de
haber existido una coordinacion real. Como
consecuencia, el sistema global de ciencia-
tecnologia nacional (y, por tanto, todo el
pais) se ha visto negativamente afectado en
varios aspectos, entre los cuales no es el
menos importante la poca aceptacion que
los jovenes investigadores formados en las
universidades han tenido en las empresas.
No es suficiente citar la existencia de los
Proyectos Concertados o las acciones PE-
[RI (Plan de Estimulo a la Transferencia de
Resultados de la Investigacién), ya que am-
bos no representan mas que un simbolo de
lo que deberia haber sido. Esta claro ahora
que la Secretaria General del Plan deberia
estar dotada de méas y mayores competen-
cias de las que tiene para que se hiciera un
justo cumplimiento de la Ley de la Ciencia.
No hay duda de que el apoyo y el fomento
(en sus diferentes formas) a la |+ D empre-
sarial deberia ser, igualmente, competencia
de la Secretaria General. En suma, la ley
de la Ciencia fue clara, su puesta en practi-
ca, no.

17. RESUMEN Y CONCLUSION

Como complemento de lo anterior se de-
be decir que, actualmente y en ciertas esfe-
-as, se hacen valoraciones negativas dei
Plan Nacional. A mi juicio, ei Plan Nacional
ha supuesto un gran avance y progreso
para la I+ D en nuestro pais. Errores come-
tidos en algunos de sus aspectos no deben
interpretarse como un fracaso globai.

Se ha dedicado este trabajo a analizar
la situacién de los jovenes investigadores
recientemente formados o en vias de forma-
cion. Se ha definido el problema que les
atecta en los términos siguientes: «la no sa-
tisfaccion de sus expectativas por parte de
aquellas instituciones en las que deberia re-
sidir la creatividad cientifico-técnica: las em-
presas, las universidades y los centros de
investigacion». El andlisis de este problema
lleva a la consideracion de algunos puntos
que se resumen en:

- EI objetivo de la politica de formacion
de investigadores ha sido, principal-

mente, crear el capital humano que
demandaria un sector empresarial que
necesitaba de la capacidad innovado-
ra como garantia para el futuro.
Junto a la anterior politica de forma-
cion se constata un grave debilita-
miento del tejido industrial del pais
que pasa a depender, en gran parte,
de capital extranjero.
- No se produce la esperada demanda
de personal investigador joven forma-
do por parte del sector empresarial,
que no manifiesta la necesaria capaci-
dad renovadora. Cabe citar, a titulo de
ejemplo, que gran parte del sector em-
presarial espafnol sigue sin reconocer
el titulo de «Doctor».

Los investigadores establecidos, res-

ponsables de los laboratorios donde

se forman los jovenes investigadores,
dan claras muestras de insensibilidad
al mantener silencio en torno a la si-
tuacion de los jovenes. Optan por sali-
das laterales como la aceptacion de

«meritorios» en sus laboratorios. No

afrontan el problema de la insuficien-

cia de oferta pUblica para los jovenes
investigadores.

- La carencia de respuesta del sector
empresarial en lo referente a su de-
manda de investigadores formados
parece contradecir la informacién dis-
ponible entre los afos 1982 y 1992
sobre el nimero de investigadores en
ese sector.

- EI hecho de que las instituciones fi-
nanciadoras de la | + D empresarial no
realicen un seguimiento cientifico-téc-
nico de los proyectos que apoyan,
puede no ser ajeno al fracaso de la
esperada respuesta del sector empre-
sarial y su negativa repercusion sobre
los jovenes investigadores.

- La falta de coordinacion entre las dife-
rentes entidades gestoras del Plan Na-
cional y la insuficiencia de competen-
cias de la Secretaria General parecen
haber repercutido negativamente en el
futuro de los jovenes investigadores, al
no propiciarse la necesaria coordina-
cién entre |+ D empresarial, universi-
dades y los centros de investigacion.

|

En este marco, y en cierto sentido victi-
mas de él, los jovenes investigadores acu-
mulan elevadas dosis de frustracion. La
creacion de un potencial investigador en el
pais y la obtencién de una «masa critica»
de investigadores son tareas lentas cuya
gjecucion lleva décadas. Sin embargo, la
pérdida y desaparicion de lo conseguido
puede ser cosa de pocos afios. Por todo
ello, para evitar que la |+ D espariola vuelva
a niveles primitivos, se hace necesario que

los jovenes investigadores con vocacion y
capacidad reciban una respuesta favoratie
a sus expectativas: sequir en la actividad a
la cual se han entregado con no poccs
esfuerzos y sacrificios.
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